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Inleiding

Er wordt san paging gedaan meer algemean inzichtelijk te makan voor de beslissar walka
omslandighedan bij ean beo crdeling ol een zaak schrijnend is ol nist van belang zijn
{gawaest),

In aile gavallen most er naast de beoordeling van de ingediende aanvraag ook oog zijn
voor de individusla, megelijk schrijnende ometandigheden vkn het geval. Bij dezs
beoordeling is van belang dat iedere zaak op ijm gigen merites word! beoordeald.

Er dient sprake le zijn van een onderscheidend sam enstel van {schrijnande) factoran.
Mial limitatiel kan worden aangegsven welke omstandigheden ean doorslaggevende rol
spelen (iedere zaak wordl Im mers op zijn individuele merites becordeald). Aangegeven
kan worden dal alle om standighedan die in een bepaalde zaak aan de orde zijn blj de
beoordeling worden betrokken an dal sommige emsiandigheden daarin zwaarder wegen
dan andera omstandigheden, Ogk kan er sprake zijn van contra-indicatiss dig
iwzarwegend in hel nadeal worden betrakken,

Bij de weging of sprake is van een schrijnend samenstel aan omslandigheden wordi
allereerst bezien of er sen beleidskader is dal vaorziet in een oplossing. In veal gevallan
#al de conclusia zijn dat (net) niel voidsan is 22n de voorwasrdan van die beleidskaders
en dal er geen aanleiding Is het beleidskader ta verruimen dan wel aan te vullen. Het
bestaan van deze kaders betekenl echter nigl zondar meer dal de gesielde
omslandigheden niel bij de becordeling schrijnendheid kunnen worden betrokken. in alle
gevallen zal worden bazien of er sprake is van aspectan die binnen de besiaande kaders
beoordeeld zijn, maar waaraan ook betekenis 1oekomi bij da becordeling van
schrijnendheld.

Omstandigheden als langd urig warblijl in Medsriand of omstandigheden die dulden op
integratie in de Nederlandse sam eniaving — zoals het volgen van onderwijs in Nederland
= worden balrokken. Deze omstandigheden zijn op zichzell onvoldoande onderschaidend
woor de eonclusie dal sprake is van een schrijnand geval. In zaken dig maogelijk
schrijnend zijn, kan sprake zifn van situaties waarin sprake is van een in Nederland
geboren, dan wel op zear jonge leellijd gekomen vrearmndeling die hier is opgegraeid en s
gewaorleld. Het lange verblijl an da waorteling zijn op zichzell niel veldoende voor het
aannemen van schrijnendheid, maar wegen weal mee bi| het nader bezien van de vraag ol
Bf naast die omstandighaden sprake is van voldoende endere — bijzondere -
omstandighaden, Steeds most er daarnaast sprake zijn van bijkemende bijzondera
individusle (schrijnende) omstandigheden. In ean brisl gerlchl aen de Tweeds Kamer van
21 lebruari 2007 heefl de loanm alig Staatssecretaris reeds aangegeven dal naags
aspecien als zeer langdurig verblijl en waortgling - vaak (maar nial uitsluitend) in gen
combinatie van factoren - de volgende bijkomende klemmende redenen van humanitaire
@ard worden meagewogen': ernstige medische problemen, perioden van rechimatig of
quasi-rechtmatig verblijt (uilstel van verirok. verblijl op grond van een
verblijlsvergunning), overlijden in Nederland van san gezinslid van de betrakken
vraemdeling, de situatie waarin een belangrijk deel van hat gezin waarvan de
vreemdeling desl ullmaakt wal is toegelalen, maar de vreemdeling zelf nief, draigenda
scheiding tussen de vreemdeling en diens kind(eren} en gen der-gerelatearde aspecian,
mel name eerwrasi an huiselijk geweld. Weliswaar was deze brigl slechts rechistreeks
vin lospassing ep zogeheten 14-1 brieven ingadiend véar 18 april 2005, maar de brial
heelt als richlsnoer voar de becordeling zijn betekenis gehouden. Hieronder zal specifigk
op de omstandigheden die in de brief van 21 lebruari 2007 zijn opgesomd warden
ingegaan. Daarnaast zullan andere, meer voerkem ende en evenosns relavanie
cmstandigheden. worden benoemd.

" TE, Kemersiuk 18637 me. 1931, Vaigadesjaar 2008-2007
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Afwijzing aanvragen die terecht 2ijn maar ernstige nadelige gevolgen en/of grensgevallen

Hel {meaerdere keren) net niet habben voldaan aan voorwaarden van bestaande al
antwikkelde belsidskaders en hel dus ‘net buiten de boot vallen’ is een omslandighaid die
in de alweging wordt batrokken; ook hel niel hebben ingediend van de juiste aanvraag of
dberhaupt een zanvraag hebben ingediend, terwij| wel op enig moment aan alle
voorwaarden hiervoor was voldaan,

Een emsiandigheid die in hel verlangds hiervan ligl, Is de amstandigheid dat da
toepassing van de beleidsregel in een bepaald geval een bewusle keuze is geweest, maar
dat hat in dat bapaalde geval wal onradelijk 2waar uilwerkte.

{Ernstipe) medische problsmen

Medische emstandigheden worden betrokken bi| de vraag hoe een zaak discretionair
dient le worden beoordeeld. Hierbij is uiteraard allereerst van belang hoe ernstig de
madische problematiek is. Dal wil nia! zeggen dal minder ernstige medische
problamatiek niet mes wordt genomen. Indien er sprake is van mindar ernstige madische
problematiek zal sprake maoelen zijn van andere omslandigheden die maken dat de zaak
voor verlening van de discrelionaire bevoegdheid wordl voorgelegd. Ook sen element dat
van belang kan zijn is hel lell dat meerdere gazinsleden te maken hebban mel madisshe
problematiek. Belangrijk uilgangspunt is dat de medische problematiek niel de anige
omstandigheid mag zijn waarvan sprake is indien ervoor wordt gekozen de zaak positief
voor te leggen, het moel nadrukkelijk om hel samensizl van factoren gaan,

Perioden van rechlmatig of quasi-rechimalig verbiijf

Parioden waarin personen in Nederland hebben verbleven in het bezil van een
verblijfsvergunning werden bij de beccrdeling van een zaak op schrijnendheid als een
van de mee 18 nemen emstandighedan betrokken. Hierbij betrek je in voorkomende
gevalien hat tijdelijke karakter van ean verblijisvergunning. Bijvoorbeeld aan een
(destijds) verleende verblijlsvergunning op grond van sen categoriaal
baschermingsbeleid dal zeer kort dasrna wordl algeschalt, maar de intrekking van de
vergunning laat nog even op zich wachien, weegl bij de becordeling minder zwaar maa
dan gen vergunning die aan een kind is verleend voaor varblijl bij zijn cuders die bijv. Is
ingetrokken omdal de guder uit Nederland vertrakl.

De situatie waarin ean belangrijk deel van het gezin waarvan de vresmdelin o deal
witmaakt wél is toegelaien. maar de vreemdeling zelf niet,

Ook de amstandigheid dal er spraks is van een gazin waarvan één gezinslid (of esn
aanlal gezinsleden) in Nederland verblijven die in het bazit zijn van sen vargunning en
één gezinslid is niet in het bezil van gen vergunning kan bij de beocordeling van de vraag
of een discretionaire voorlegging aan de orde is van balang zijn. Ook dit is weer van de
andere individuele omstandigheden van het geval alhankelijk, waarhij als uitgangspuni
kan worden genomen dat hierbij mesr gewicht 1cekemt aan gezinsleden met
werblijlsrecht die behoren tot het kerngezin. Aan verblijf in Nederland van lamilia in de
brede zin van het woord — denk aan opa's, oma's, coms, tantes, neven en nichien - kan
ook gewicht werden tosgekend, alhankelijk van de relatie lat de vreemdeling en
wederom afhankelijk van de overige omstandigheden van het geval.

Oweriifden in Nederiand van een gezinslid van de bstrokken vreemdeling
Indign er gedurende hel verblijt in Nederland sen gezinsiid is overleden en dat gazinslid

ig in Maderland begraven is dit ook een relevanta emslandigheid bi| de beoordeling op
schrijnendheid. De zwaario van deze omstandigheid hang! ook hierbij waderom al van da
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individusle omstandigheden van hel geval. Hierbi| speelt bijveorbesid sen rol of het
gezinslid is overleden gedurende een periode dal er sprake was van rachtmatig verblijl in
Mederland; in dal geval weegt deze omstandighaid nog zwaarder in het vaordeel van de
vreemdeling, Ook van belang Is wat de oorzaak is van het overlijden. Indien er sprake is
van ean ongeval waarbl| sok nog sprake (s van enige rol van de Nederlandse overheid
(vb. gngeval op een COA localie) weegt de omstandigheid dat er een familielid in
Nederland is overleden nog zwaarder in hal voordeel van belrokkens mee.

Dreigende scheiding tussen de vreemdeling en diens kind(faren)

Indien sprake is van verschillende nationaliteilen is de kans dat in de loekoms! mogelijk
sprake is van vertrek of vilzelting naar verschillande landen. Dit i ean cmslandigheid die
in beginsal wordt betrokken bij de bestaande beleidskaders, maar er zijn
emsiandigheden denkbaar dat dil eveneens in hel kader van de becordeling of ean
discretionaire vergunning moel warden verleend worgl betrokken in samenhang mel de
andere omstandigheden van het geval. O! dit egn om standigheid is die in het voordes!
van de vreemdeling wordl meegewogen is afhankelijk van dat individuela geval; e meer
nu hierin vooral een actieve houding van de vreemdeling wardt verlangd; hij/zi dient
pogingen te ondsrnemen om le kunnen verlrekken, indian gawans! gezamenlijk. Bi| hei
betrekken van deze omstandigheid is de informatie en de visie hierop van de DT&Y van
greot belang.

MEB er kunnen zich uil zonderljjke gevallen voordoen waarin ar aanlgiding bastaal één
gezinslid veor vergunningverlening in aanmerking te laten komen en andere gezinsleden
nigl, Denk hierbi] aan de situalie dat sprake is van een volwassen kind dat hier als kind
mel zijn/hasr ouders is gekamen en inmlddals meerderjarlg Is. Indien er sprake |s van
schrijnende omstandigheden met beirekiking Lot dit meerderjarige kind, maar niel van de
ouders of wel lan aanzien van de ouders is sprake van duidelijke contra-indicties, kan
overwegen warden alleen hel gezinslid waarbij sprake is van de schrijnende
omstandigheden voor te leggen. Deze keuze dienl 12 warden 1oegelicht en hierbij dient
zeer nauwleltend in de galen te worden gehouden of deze oplie radsl is in het licht van
artikel 8 EVAM {al vergunningverlening mat toepassing van de discretionaire vergunning
aan gen van de gezinsleden niet betekent dal er aan de andere gezinsledan ap grond van
artikel 8 EVAM een vergunning dient te worden verleand).

Gender-gerelateerde aspecten, mel namo serwragk en huiselifk gewesld.

Indian ean dossker blijk geelt van gender-garelateards aspeclen waarander eerwraak en
huiselijk gewald wordi hieraan bi| de beoordeling van een zaak op schrijnendheid
eveneens gewicht toe gekend. Dit gewicht is anders, naarmate de ernst van de situatie in
hiet licht van de averige omstandigheden van het individuste geval.

Omstandigheden in hat land van herkom st

D omstandigheden in de eerdergencemde brief van 21 lebruari 2007 dienen als
richtsnoer, maar zijn nie! uilputtend. Daarnaast kunnen ook andera omstandigheden
worden meegewogen. 2o zijn bijveorbeeld ook in warkinstructie 2005/3 omstandigheden
benoemd die van ogudsher worden betrokken bij de beoordeling van de discretionaire
bevosgdheid. Elementen die in die werkinstructie wordan gencemd zijn hel hebben van
een raligie en hel behoren tol een sociale groep. Daarbij gaal het nisl am da vraag of hel
aanhangen van een religie of een bapaalde sociale groep viuchislingtachtelijke risica’s
mal zich brengt. Daarvoor is de asielprocedure bestemed. Aan de andere kant beteken!
dat nigt dat aan dergelijke aspeclen geen betekenis togkomi en kan bl de beoardaling
schrijnendheid onder ogen worden gezien in welke positie vreem delingen bij lerugkeer
terecht komen. Gedacht kan weorden aan het niel of moaiiijk kunnen valgan van
onderwljs voor bepaalde sociale groepen, de mogelijkheden om in vrijheid esn religie ull
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e gefenen of om een bepaalde levensslijl in het land van herkomst te handhaven,
Dergelijke aspecten zijn nauw gerelaleerd aan hal uitoefenen van lemands privé-leven,
hetgeen beleken! dat het niet alleen in relevante omstandigheden zijn in san
asielcontext, maar ook in 8en reguliare

Aol van de overheid

Een andare omstandigheid waar cog veor is bij de becardeling op schrijnendheid en die
meswoegt als één van de relavante omstandigheden, maar in beginsal — net zoals alle
andera omslandigheden - op zichzell niet doorsiaggevend is. is de rol van de
Nederiandse overheid. Indien er sprake is van louten die gemaak! 2ijn door
rijksinstellingen die de vreemdeling (ernstig) in zijn posilie benadesld kunnen hebben,
wordt hier bij de beoordeling op schrijnendhaid in hel voordeel van de vigsmdaling
rigkening mee gehouden,

Hal balang van het kind

Uitaraard wordt bij de beoordaling van een zaak op de vraag ol sprake is van een
samenstel van schrijnende factoren eek ~hel belang van hel king® balrokken.

Maas! dat hel belang van het kind, zoals dal is neergalead in internationaal
verdragsréchleljke verplichlingen, ten grondslag ligt san het vreemdelingenbeleid als
geheel en met name ook aan de ALVK, kan waar het beoordelingskader daar ruimte voor
laal het balang van hat kind ap verblijl in Nederiand worden belrokken. Daarnaast is hel
balzng van hel kind' een aspect dal In de beoordeling van artikel 8 EVAM; het recht op
het vitoelenen van familie- of gezinsleven en privéleven, wordt betrokkan. Uitaraard
worden emstandigheden die het belang van het kind aangaan svensens betrokken bi de
becordeling van een zaak op schrijnendheid N bEjki resds uil het feil dat de SEpacion
als langdurig verblijl. integratie, hel volgen van onderwijs en dargelijke warden
betrokken bij de becordeling. Om standigheden waarender sen kind in Nederland verblijft
wardan betrokken, zoals bijvoorbeald onder 1oezicht stallingen van kinderen,
belrekkenheid van Jaugdzorg aic.

Mzalschappelijk balang

In zaken blijkt vaak ook een zekere male van baltrokkenheld bij de Nederlandse
maalschappi|. Hoewel deze rol niet in alls gevallen bijzender is en om die reden in hat
voordesl moet worden belrokken, is hel wel geed hier asndacht vear e habban, Immers,
bij langdurig verbiijl zijn aspecten van integratie op zichzell sen gegevan esrder dan san
witzondaring. Hier hoeft darhalve geen bijzondere zandacht voor ta zijn. Asn de andere
kant kan in dossiers sprake zijn van bijzondere omstandighsden die raken aan ean
maalschappelijk belang dal gediend zou kunnen zijn mel het verblijf van de vreamdeling
in Nederland.
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Overige individuele amstandigheden

Steeds kan er sprake 2ijn van {aanvullenda) bijzondere emstandigheden, die niet tot
vorenstaande kopjes te herleiden zijn. Het geal sieeds om de vraag of de aangeveerds
omstandigheden o! de combinatie daarvan bijzondar zijm.

Er is @en onderscheid tussen amsiandigheden die meeswegen, maar ap zichzell niet
bijzonder zijn en omsiandigheden die wel voldoende individuesl an bijzonder zijn. Dank
hiarbij bijvoorbeald aan het volgende: dal zich wegens behandeling In het kader van
herkamst gean medische noodsituatie veordoel is gaen bijzondere om & andigheden, ook
niet als de medische problamaliek arnstig Is. Dat ean vreemdeling in hel land van
harkams! in het kader van de asielaanvraag een vesligingsaltarnatiel tegengewarpen
heelt gekregen ap zichzell eok nist. Maar de gecombineerde uitkomst van baide kaders
kan wel een bijzondere siiuatie cplevaren.

Contra-indicalios

Daarngasi wordan ook contra-indicaiies meagawogen, zoals criminele antecedentan,
identiteglislraude an het nist meewerkean aan verlrek

Criminels aniscedentan

Aan sirafbare leilen wordl in het kader van de discretionaire voorlegging aen 2waar
gewlchl tosgekend. |n vesl gevallen zal dit betekenan dat aan het plegen ven aan
#trafbaar leit - zeker in gevalien van een zwaar delicl, ciwal in gevallen waarin sprake is
van recidive of varzwarende omstandigheden - ean doorslaggevend gewichi toskami,

Dit hoelt gchier niet allijd 2o te zijn. Er zijn ook situalies denkbaar waarin wel degelijk
gewiehl toekaomi zan het gepleegde siralbare fell van een van de gezinsleden maar dal
®r sprake is van bijzondere andere omstandigheden binnen het gezin die erloe leiden dal
de zaak toch voor discretionair wordt voorgelegd. Hierbij is het uligangspunt dal hos
zwaarder het delict |s dat aan de orde is, hoe meer bijzonder de om slandigheden moetan
zlin.

Identiteitsiraude

Ook aan het hebben geplesgd van identiteilsiraude waordl bij beoerdelen van een zaak in
kit licht van de discretionaire bevg egdheid zwaar gewichl aan loegekend, Of sprake is
van identileilsiraude wordl van geval tol geval beoordeald, Hiarbij iz het uitgangspuni
dat het enkel nisl hebben onderbouwd wan idantiteil of naticnaliteil hisryoar nial
veldoende is. Er dienl sprake te zijn van het afleggen van cnjuiste verklaringen al hat
varsirakken van onjuiste of valss documenten em de conclusie dat sprake is van
identiteifsiraude te onderbouwen. In veal gevallen zal dit in de wag slaan aan hel positiel
voorieggen van de zaak voor discretionair.

NE Echler ook indign sprake is van gaweast identiteitsiraude gepleagd door ean van de
gezinsleden kan sprake zijn van bijzondare omstandigheden die de conclusia
rechivaardigen dat sprake is van een schrijnand geval dat voor voariegging in
aanmearking kaml. In dai geval kan ertoe worden beslist dal de vargunmingverianing
afhankelijk wordt gemaaki van het alsnog onderbouwen/aanlonen van identilall en
nationaliteil door het slsnog overleggen van een paspoort.

Frusireren van de vilzelling door verbliijisaanvragen
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In bepaaide gavalen kan het {keer op keer kansloze) verbli|isaanvragen indignen in het
nadeel van betrokkene worden betrokken. Het indiensn van meerders kansloze
aanvragan kan immaers in die gavalien warden gezian als een middel om de uitzalling te
trusireren. Lol op dal je dit slechls In da gevallen waarin evident sprake is van het
inzatten van verblijisaanvragen ter voorkaming van uitzetting bij de beoordeling beiraki.

Bljzondere categorie zaken: “ORALVK: bulten baeld-zaken”

Er Ia een specilicke celegerie zakan die zich enderscheidt van de wijze waarop zaken op
loepassing van de discrationaire bevoegdheid worden beoordeald.

Dil belrefl de 2aken waarin sprake is gewees! van een aanvraag op grond van de
Overgangsregeling langdurig verblijvenda kinderen en deze aanvraag was algewezen
enkel in verband mel hel niet voldoen aan het loszichiscrilerium.

Ten aanzien van deze groep is in het Algemeen Overleg {A0) vreemdelingan- en
asielbelaid van 4 juni |I. en hel AC opvang- en lerugkeerbaleld van 2 juli jI. toegezegd
dat deze ‘buiten beeld'-zaken zouden worden becordesld, waarbij is rangegeven dal
deze zaken welwillsnd zouden worden becordesld,

Deze welwillende blik heaft geleid 1ot pen andere manier van beocordelen van zakan op
toepassing van de discretiondire bevosgdheid. Dil betekent dat indien er in een
voorromend geval esn beroep pedaan wordl op een dergelijke ‘builen besld-zaak' sen
beroep op hel gelijkhaidsbeginsal eenvoudigweg kan warden weerlagd door te slallen dat
in deze calegorie zaken een andare manier van beoordelen heeh plaatsgavendan en om
die reden gean sprake is van gelijke gevallen.?

Indien jo te maken hebt met een zaak waarin een ORLVK-aanvraag is algewezen enkel in
verband mat het niel veldoende aan het foezichiscritarium, bekijk In dia gevallen de zaak
welwillend en neem hierbij da inwilligingen in andere bulten besld-zaken {zie de lijst)
hiarbij als witgangspunt.

* Vargelijk AbRS 23 augustus 2012, JV 20127430, op grond waarvan esn post 14-1
aanvraag gesn gelijk geval is aan sen 14-1 aanvraag, omdal laatstgenoemde zaken
ietwal walwillender 2ijn beoardeeld: gesisn het vosrgaands an nu alef In geschil ia dar de
aanvragen in de door de vreemdafingen aangahaside zaken, waaronder de zaak B., anders dan hum
aanvragen, van vide 18 maart 2005 zifn, heell de rechibank nist onderkend dai de minister ich
terecht op het standpunt keeft gesteld dar hun beroep op hat gelifkheldsbeginsel faall,
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